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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 2309-2023

Fecha: La de la firma

Reclamante: [

pireccion: I
Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Gijon (Asturias)

Informacion solicitada: Copia de convenios y subvenciones del ayuntamiento con

empresa.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA parcial.

Plazo de ejecucidn: 20 dias habiles.

ANTECEDENTES

Segln se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el 9 de marzo de
2023 el reclamante solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno *(en adelante, LTAIBG)

la siguiente informacién al Ayuntamiento de Gijon:

“Solicitud de documentacion publica vinculada a convenios, subvenciones, o

cualquier otro tipo de informacion relacionada con _, -
I . B D -

Ayuntamiento de Gijon, cuyos datos mds concretos constan en los adjuntos incluidos
en la solicitud DNI, Domicilios etc.

(...)

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

Pagina 1 de 10

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0104 Fecha: 16/02/2024

RA CTBG



Pagina 2 de 10

Copia completa y documentada de los convenios y subvenciones o cualquier otro tipo
de acuerdo y datos o informes de situacion actual econdmica de dichos acuerdos,

I, I - ! Ay.ntamiento de Gilén

1.- Informacidn relativa al mismo no contemplada en esta solicitud y relacionada
intimamente que sea de interés publico.

De cada una de ellas:

a) Las subvenciones y ayudas publicas recibidas por_ -
I . B D -

Ayuntamiento de Gijon, desde los afios 2018 al 2023 con indicacion de su importe y
objetivo (Art. 8. 1.c de la ley), asi como la solicitud y documentos que sirvan de base
a ésta.

b) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion (Art. 8. 1.d de

la ley) por [ .
I o </ Avuntamiento de Gijon desde los afios 2018 al 2023.

¢) Las cuentas anuales y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por
parte de los drganos de control externo que sobre ellos se hayan emitido (Art. 8. 1.e
de la ley). Y Las actas donde conste la aprobacion de las cuentas por la junta general

o por N .
_ con el Ayuntamiento de Gijon desde los afios 2018 al 2023.

d) Las retribuciones percibidas anualmente por la Presidencia, Director y cargos de
confianza, asesores, sus cargos y vocales, en forma de dietas, pluses, asistencias,
kilometraje o cualquier otro tipo no previsto en esta solcitud de complementos

dinerarios, de los afios numerados,(Art. 8. 1.f de la ley) por || GGG
™ ——

Ayuntamiento de Gijon desde los afios 2018 al 2023.

e) Copia de las actas y convenios de acuerdos que afecten a terceros de los afios de

ror I .
I o </ Ayuntamiento de Gijon desde los afios 2018 al 2023.

f) Acuerdos y actuaciones encargadas al gabinete juridico para pleitos de los

responsables_por_por .
_, _ con el Ayuntamiento de Gijon desde los

afnos 2018 al 2023.
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g) Informe justificativo de la financiacion de las campafias y recursos dedicados para

publicidad y ingresos relacionadas por por ||| GG
I I con e! Ayuntamiento de

Gijon desde los afios 2018 al 2023.

1) - nsrieion por vor I,
I o </ Ayuntamiento de Gijén desde los

afios 2018 al 2023 en el registro de entidades publicas del Auntamiento de Gijon,
junta u érgano correspondiente.

a.- - Estatutos de cargos e identificacion de las personas fisicas que los representan:
Presidente/a, Vicepresidentes, Secretario, Tesorero, Vocales, cargos de confianza,

I I :o ¢! 4yuntamiento de Gién desde os

afios 2018 al 2023.
c.- - Identificacion de los miembros que integran el Consejo de por_

I < -

Ayuntamiento de Gijon desde los afios 2018 al 2023 y pagos efectuados por dietas,

pluses, complementos o cualquier otro pago no previsto en este escrito Identificando
a sus perceptores.

e.- - Listado de datos en los resgistros municipales del Ayuntamiento de Gijon u otros

bienes pertenecientes  por [
I - ¢! 4yuntamiento de Gién desde os

afios 2018 al 2023., con copia del estracto de fondos publicos subvencionados.

f.- Copias de los contratos o convenios con por _
I B B B o

Ayuntamiento de Gijon desde los afios 2018 al 2023 de todas sus consejerias,
secretarias y entes adscritos.

(..).”

Posteriormente, el 13 de marzo de 2023 amplia los hechos mencionados en su escrito
inicial y solicita el traslado del mismo al Ministerio Fiscal por, segun explica, existir
indicios de delito en el hecho de la adjudicacién de subvenciones municipales a
empresas relacionadas con personas que ostentan cargos de concejal.

Mediante resolucion de la Alcaldia de 23 de marzo de 2023 se acordd conceder un
tramite de audiencia las personas aludidas en la solicitud y ampliar el plazo de
resolucion a dos meses.
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3. Ante la ausencia de respuesta acerca del contenido de la solicitud, por parte del
Ayuntamiento de Gijon, el solicitante presentd una reclamacion ante el CTBG el 7 de
julio de 2023, registrada con el nimero de expediente 2309-2023.

4. El 11 de julio de 2023 el CTBG remitié la reclamacién a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Gijon, al objeto de que pudieran presentar las alegaciones que se
considerasen oportunas y se aportara una copia del expediente tramitado.

En 1 de agosto de 2023 se ha recibido oficio de alegaciones de la Alcaldia, junto con
copia del expediente en cuestion- referenciado como --, asi como de uno
anterior de 2022 en el que el interesado realizaba manifestaciones sobre supuestas
irregularidades y solicitaba la retirada de la condicion de hijo adoptivo de la ciudad a
una tercera persona.

En el expediente recibido, relativo a la solicitud que nos ocupa, constan las alegaciones
efectuadas por dos de las personas citadas en la solicitud, efectuadas el 14 de abril de
2023 mediante sendos escritos dirigidos por ellas al Ayuntamiento de Gijon,
presentados en nombre de una sociedad mercantil y del grupo municipal de un partido
politico, en los que solicitan la inadmisidn de la solicitud de informacién publica.

En el expediente consta también una ulterior solicitud de informacién publica, de 21 de
abril de 2023 sobre expedientes propios tramitados en el ayuntamiento, que fue objeto
de resolucién de 26 de abril de 2023 y de recurso administrativo presentado por el
interesado en esa misma fecha, ante el ayuntamiento.
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Las alegaciones de la administraciéon, efectuadas ante este Consejo, en relacion con el
expediente que nos ocupa, son las que siguen:

“En relacion a su escrito relativo al expediente -/2023, dirigido a la Secretaria

General de este Ayuntamiento, se da traslado de los expedientes relacionados con la
reclamacion interpuesta por (...), informdndole de que en la actualidad el reclamante
estd siendo investigado sobre un presunto delito de calumnias con publicidad
cometido contra la persona de la Secretaria del Ayuntamiento, en base a la

sendos expedientes instados por él mismo en aplicacion de la LTAIBG, en virtud de

documentacion presentada por el propio interesado ante este Ayuntamiento en
las diligencias de investigacion num. {(...).”
II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
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Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

a

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ?, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG? se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Atenorde lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar
la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno
gue deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucidén y desarrollados por dicha norma legal. En este sentido, el
articulo 13 de la LTAIBG define la “informacién publica” como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

La informacion solicitada tiene la consideracion de informacion publica, puesto que
obra en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, el Ayuntamiento de Gijon, quien la
ha elaborado en el ejercicio de las funciones que la ley le ha reconocido reconocidas en
el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local®, en relacion con la Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
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En el caso de esta reclamaciéon, como se ha indicado en los antecedentes, el
Ayuntamiento concernido no ha emitido resolucién acerca del contenido de la solicitud,
una vez tramitada ésta, ni una vez ampliado el plazo para resolver, y una vez recibidas
las alegaciones de dos personas interesadas.

Este proceder dificulta el cumplimiento de la funcidén de garantia encomendada a esta
autoridad administrativa independiente, al no proporcionarle la valoracion sobre las
cuestiones planteadas por el reclamante, con el fin de que pueda disponer de los
elementos de juicio necesarios para pronunciarse sobre la procedencia o no de
conceder el acceso a la informacién solicitada.

Es preciso tener en cuenta que el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho que goza de un amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento y que,
consiguientemente, cualquier restriccion de su eficacia debe partir de una
interpretacion estricta de los limites y justificar de manera expresa y proporcionada su
aplicacién. Asi lo viene exigiendo el Tribunal Supremo de manera constante, como ha
recordado en su sentencia de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558) en los
siguientes términos:

«La Exposicion de Motivos de la Ley 9/2013, de diciembre, establece que el derecho
de acceso a la informacion publica, del que son titulares todas las personas,
solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacion o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo
a un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico
en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y
finalidad.

Este Tribunal ha tenido ocasion de sefialar -STS n? 1547/2017, de 16 de octubre de
2017 (rec. 75/2017) y STS 344/2020 10 de marzo de 2020 (rec. 8193/2018)- respecto
a los limites oponibles frente al acceso a la informacion publica, que: «[...] La
formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de
acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva,
tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion».
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De manera que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y
proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: «[...] 2. La
aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso». Por
tanto, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidon no constituye
una potestad discrecional de la Administracion y solo resulta posible cuando
concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente
acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y
finalidad.” (FJ. 32).»

El Ayuntamiento argumenta que existe un comportamiento inadecuado del solicitante,
susceptible de reproche penal, consistente en unas supuestas calumnias contra un
funcionario publico proferidas en un escrito de 20 de junio de 2022, pero ello no
supone, por si solo, que se pueda impedir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica.

Como se ha indicado anteriormente la restriccion al derecho de acceso a la informacion
publica debe partir de una interpretacion estricta de los limites establecidos en la
LTAIBG vy justificar de manera expresa y proporcionada su aplicacion, algo que no ha
sucedido en el caso de la solicitud que da origen a la reclamacion.

En la presente reclamacion solo se ventila la solicitud de informacién sobre convenios
y subvenciones a una empresa y empresarios concreto, no pudiendo extenderse al
asunto investigado penalmente, ni a la secuela acerca de expedientes propios -
personales o promovidos por la plataforma ecologista- tramitados por la corporacién
local, sobre la que se ha planteado un recurso administrativo y no se ha promovido
reclamacion ante este Consejo.

Sin embargo, todas esas contingencias ocurridas no obstan para que se pueda solicitar
una informacion que tiene la consideracion de informacidn publica. Ademas, se solicita
informacién que permite conocer cdmo se han tomado decisiones de caracter publico
y como se han efectuado contratos publicos, algo que entronca con los fines de la
LTAIBG, tal y como se establece en su preambulo.

En conclusion, los argumentos esgrimidos por el Ayuntamiento de Gijon no resultan
conformes con lo dispuesto en la LTAIBG ni suficientes para fundamentar una causa de
inadmision por tener la solicitud un caracter abusivo, como se regula en el articulo
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18.1.e) LTAIBG’, puesto que el escrito de 2022 en el que se vertian manifestaciones
acerca de una supuesta conducta ilicita no contenia una solicitud de informacion
publica como la actual, sino tan solo una peticidn relacionada con la normativa sobre
distinciones y honores a personas de renombre.

Sentado lo anterior, en lo que afecta al derecho de acceso a informacidn concreta,
como se ha indicado en los antecedentes, el Ayuntamiento de Gijén ha concedido un
trdmite de audiencia a las terceras personas sobre las cuales se habia solicitado la
informacion, de acuerdo con lo que dispone el articulo 19.38 de la LTAIBG: “Si la
informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que puedan realizar las
alegaciones que estimen oportunas”.

Una vez efectuado éste, la administracion local deberia haber procedido a resolver
sobre el fondo de la solicitud planteada en los términos establecidos en la LTAIBG y en
la ley autondmica sobre transparencia, resolucién que no llegd a dictarse finalmente.
Sin embargo, en las alegaciones de las personas a las que se concedid el tramite de
audiencia si que se contienen argumentos en contra de la estimacién de la solicitud. De
manera que el CTBG debe entrar avalorar las cuestiones de fondo en sustitucién del
ayuntamiento, ante el silencio administrativo producido.

Resulta necesario examinar, por consiguiente, el contenido de dichas alegaciones de
parte, concluyendo que sdlo puede concederse acceso a la informacién publica que
esté en poder del ayuntamiento y que haya sido generada en el ejercicio de sus
competencias, desestimando aquella informacidon que no tiene la consideracion e
informacién publica de conformidad con el articulo 13 de la LTAIBG.

En caso de existirinformacion ya divulgada, publicada en el Boletin Oficial de Principado
de Asturias (como sefiala en administrador Unico de la sociedad mercantil), o en el
Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Gijén (como sefiala la concejal y portavoz
de grupo municipal de un partido politico), ello no impide que se deba proporcionar al
solicitante, por parte del ayuntamiento, el modo concreto o enlace web para poder
localizar y acceder a dicha informacién, conforme dispone el articulo 22.3° de la
LTAIBG.

En concreto, se advierte que el solicitante cita todos los epigrafes del articulo 8 de la
LTAIBG en su solicitud, el cual establece las obligaciones de publicidad activa de los

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a19

9 https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a22
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organos administrativos, en materia econdmica, presupuestaria y estadistica. El
incumplimiento potencial de dichas obligaciones no puede ser objeto de censura en
esta reclamacion, que sélo debe versar sobre el ejercicio y el reconocimiento del
derecho de acceso a la informacién publica.

A la vista de lo anteriormente expresado, este Consejo considera que procede estimar
parcialmente la reclamacién, solamente en relacion con los aspectos que si constituyen
informacién publica en poder por el Ayuntamiento de Gijon, por haberla elaborado o
adquirido en el ejercicio de sus funciones, desestimandola respecto a los datos acerca
del funcionamiento interno de la empresa privada, pues no constituye informacion
publica en el contexto de la LTAIBG y la ley autondmica asturiana sobre transparencia:
la Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de
Interés.

Tampoco se estima procedente conceder acceso a datos personales especialmente
protegidos, mas alld de los que han sido objeto de publicidad activa por el propio
ayuntamiento, acerca de la persona que ostenta el cargo de concejal.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada frente al Ayuntamiento
de Gijon.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Gijén a que, en el plazo maximo de veinte dias
habiles, facilite al reclamante la siguiente informacion publica relativa a la empresa

I o rotenciales empresarios individuales relacionados con

ésta, desde los afios 2018 al 2023:

- Subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su importe y
objetivo, asi como los documentos aportados para acceder a ellas.

- Copias de los contratos o convenios firmados por el ayuntamiento con la
mencionada empresa.

- Informe justificativo de la financiacion de las campafas y recursos dedicados para
publicidad, en el caso de que haya intervenido la mencionada empresa.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Gijon a que, en el mismo plazo maximo de veinte
dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
informacién enviada al reclamante.
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E:

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno!®, la Reclamacién

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas!?.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de

13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-administratival2.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

10 htt

ps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

1 htt

ps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

2 htt

ps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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