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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 957-2023

Fecha: La de firma

rectamante: [
Administracion/Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR
Informacion solicitada: Informe de evaluacién de puesto de trabajo

Sentido de la resolucion: Inadmision

ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante

solicito el 24 de noviembre de 2022 al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Que me ha sido notificada resolucion por la que se acuerda remitir al Jefe de la
Unidad un informe en relacion con las limitaciones de esta parte para la mejora de la
sequridad y la salud. Por medio del presente escrito esta parte solicita se haga
entrega de una copia de dicho informe {(...).»

El MINISTERIO DEL INTERIOR dictd resolucion con fecha 19 de diciembre de 2022,
notificada al interesado el 28 de diciembre de 2022, en la que contestd al solicitante lo
siguiente:

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3.

1.

«En relacion a su escrito, por el que interesa copia de informe remitido al Jefe-
T

(...) examinando la redaccion normativa, el informe del interesado no forma parte de
un expediente, y por extension o es susceptible del derecho de acceso, toda vez que la
condicion de interesado lo es a efectos de un expediente / procedimiento y no a todo
documento.

A mayor abundamiento, merece traer a colacion el epigrafe b), del punto 1, articulo
18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, en el que configura como causa de inadmision del ejercicio
de acceso a la informacion publica las solicitudes referidas al acceso a informacion de
cardcter auxiliar, como los informes internos o entre érganos {(...).

En el presente caso (...) el solicitante carece de la condicion de interesado {(...)

A tenor de lo expuesto, se le comunica que por esta Oficina de Prevencion no se
expedira copia alguna de lo interesado (...).»

Mediante escrito registrado el 7 de marzo de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

«La oficina de Riesgos Laborales de la GUARDIA CIVIL emitid un informe de
evaluacion del puesto de trabajo a esta parte, negdndome el acceso a dicho informe,
como afectado por el mismo y directamente interesado.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

Pagina 2 de 5

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0151 Fecha: 13/03/2023

R CTBG

n



aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a un informe que apoya la
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resolucién de evaluacién del puesto de trabajo del solicitante.

El érgano requerido resuelve denegar el acceso a la informacién por considerar que
concurre la causa de inadmisidn del articulo 18.1.b) LTAIBG, por razén de la naturaleza

interna del informe solicitado.

4. Con caracter previo a las cuestiones que se suscitan en esta reclamacion, debe
sefalarse que el articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) dispone que «[e]l error

o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo
para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero cardcter.»

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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En este caso, aunque el reclamante presentd una queja ante este Consejo, resulta
procedente su tramitacion como reclamacion al reunir todos sus requisitos, ya que el
solicitante ejercita el derecho al acceso a la informacién publica al amparo de la
LTAIBG vy la resolucidon que inadmite la solicitud lo hace basandose en una causa de
inadmision de la LTAIBG.

En este sentido, conviene recordar que el articulo 24.1 de la LTAIBG establece que
«[flrente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podrd
interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con
cardcter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.» Y,
por otra parte, que el articulo 23.1 LTAIBG dispone que «[l]a reclamacion prevista en el
articulo siguiente tendrd la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.» En consecuencia, se ha de concluir que el cauce apropiado
para impugnar la eventual denegacién de la solicitud es el configurado en la LTAIBG.

Sentado lo anterior, se ha de sefialar que el articulo 24.2 LTAIBG dispone que «[l]a
reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de
la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan
los efectos del silencio administrativo.»

En este caso, tal como ha quedado reflejado en los antecedentes de esta resolucién, el
Ministerio requerido notificd la resolucion que deniega el acceso a la informacién
solicitada con fecha 28 de diciembre de 2022, computandose desde entonces el plazo
para la interposicién de la reclamacion que, sin embargo, no se ha presentado hasta el
7 de marzo de 2023, excediendo con creces el plazo de un mes legalmente establecido.

En conclusién, y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 24.2 LTAIBG antes citado,
la presente reclamacion se presentd fuera del plazo de un mes establecido para
reclamar, por lo que resulta extemporanea y procede su inadmisién.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR la

reclamacion presentada por _ frente al MINISTERIO DEL

INTERIOR.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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