Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG
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Informacion solicitada: Desglose de gastos en publicidad institucional.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de resolucion: 20 dias habiles.

I. ANTECEDENTES

NUmero: 2024-0207 Fecha: 19/03/2024

RA CTBG

1. Segun se desprende de la documentacidon que obra en el expediente, el reclamante
solicito, el 1 de febrero de 2023, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno? (en adelante, LTAIBG),

a la Presidencia de la Junta de Extremadura, la siguiente informacion:
“- Total de dinero destinado a publicidad institucional por la Junta, todas sus
consejerias y otros organismos y entidades dependientes o autéonomos anualmente
desde el 2000 a 2022, ambos afos incluidos.

- El gasto en publicidad institucional anual de 2019 a 2022, ambos afos incluidos,
ademds, lo solicito desglosado por medios de comunicacion. Solicito que se me
indique para cada uno de esos afos cudnto dinero del reparto total de publicidad
institucional se ha otorgado a cada medio. Solicito que se me indique el nombre del
medio, el afo, la cantidad de dinero que se le ha pagado, el nombre de la empresa

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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que recibe el dinero y a la que pertenece el medio y el CIF de esta. Solicito toda la
informacion en formato reutilizable tipo base de datos, como puede ser .csv o .xIs.
Recuerdo que se trata de informacion de indudable interés publico sobre la que no
caben limites que alegar. Multitud de otros Gobiernos autondmicos publican esta
informacion directamente a través de publicidad activa y el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno ha resuelto en multitud de ocasiones que esta
informacion debe ser publica y no caben limites que alegar para denegarla. Ademds,
contratar a agencias u otro tipo de empresas para realizar el reparto o la insercion
en medios tampoco exime a la Administracion de entregar esta informacion. Las
agencias que hacen la insercion son subcontratadas por la Administracion y la
Administracion es competente, por ello, para recopilar y entregar esta informacion.
Asi lo establece, de hecho, la propia LTAIBG en su articulo 4. Cabe recordar también
que, tal y como ha dictado el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en otras
ocasiones, el articulo 8 d) de la LTAIBG indica que “Los presupuestos, con descripcion
de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible
sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas” se
deben hacer publicos de forma proactiva, “pero esta amplitud de términos no es
Obice para que se pueda solicitar el acceso a la informacion de forma mds detallada
en ejercicio del derecho reconocido en el articulo 12 de la misma ley”.

Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, el solicitante presentd, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) el 7 de junio de 2023, con niUmero
de expediente 2091-2023.

El 15 de junio de 2023, el CTBG remitié la reclamacién a la Secretaria General de la
Presidencia de la Junta de Extremadura, al objeto de que pudieran presentarse las
alegaciones que se considerasen oportunas y se remitiera copia del expediente
administrativo derivado de la solicitud.

El 28 de junio de 2023 se recibe, en este Consejo, contestacién al requerimiento de
alegaciones efectuado, que incluye una Resolucién de 27 de junio de 2023, de la
Secretaria General de la Presidencia de la Junta de Extremadura, que se pronuncia en
los siguientes términos:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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“CUARTO.- Solicitado informe técnico desde esta Secretaria General de la
Presidencia, se emite el mismo con fecha 27 de junio de 2023, por el presidente de la
Comision de Comunicacion y Publicidad Institucional de Extremadura, el cual se
adjunta a la presente resolucion.

Respecto de la informacion solicitada, como se indica en el citado informe, antes del
afio 2015 no existian planes anuales de publicidad institucional de la Junta de
Extremadura, siendo cada organo gestor el que realizaba las actuaciones en esta
materia en funcion de sus propias competencias. Desde el afilo 2015 si que se vienen
aprobando planes anuales de publicidad institucional, de los cuales se le da oportuno
traslado con la presente resolucion, en contestacion a su solicitud de acceso a dicha
informacion.

Respecto del resto de informacion solicitada, la misma tiene consideracion de
publicidad activa, por lo que de conformidad con lo previsto en la Ley 4/2013, de 21
de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, y en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y
existiendo la obligacion genérica de publicarla proactivamente en los lugares y con
las condiciones establecidas, se consignan las direcciones electrdnicas de internet
donde se encuentra ubicada dicha informacion.

A la vista de los sefialados antecedentes y fundamentos de derecho, en base al
informe emitido por la Comision de Comunicacion y Publicidad Institucional de
Extremadura, y en el ejercicio de las competencias atribuidas, esta Secretaria
General de Presidencia,

Resuelve

Estimar la solicitud de acceso a la informacion publica formulada por D. (...),
registrada en el Portal de la Transparencia de la Junta de Extremadura con el numero
SOL-2023/26, seguin lo previsto en la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto
de Extremadura y de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno”.

Se adjunta informe del presidente de la Comision de comunicacion y publicidad
institucional de Extremadura. Dicho informe viene acompafiado por todos los planes
anuales de publicidad institucional existentes hasta la fecha.

Asimismo, se relacionan las siguientes direcciones electrdénicas de internet desde cuyos
enlaces se puede acceder a la informacidn solicitada:

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

https://www.juntaex.es/buscador?q=%22Registro+de+contratos%22&tema=82031

http://portalgobex.qobex.pri/iqg/registro-de-contratos
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4. El 13 de septiembre de 2023, el reclamante manifiesta su disconformidad con la
informacién recibida, y por tanto su voluntad de no desistir de la reclamacion,
expresandose en los siguientes términos:

“Que se siga adelante con la presente reclamacion. La Junta unicamente adjunta los
planes de medios de cada afio, donde se detalla el pago a medios por acciones
especiales de comunicacion o publicidad institucional de la Consejeria de Presidencia
y para las campafas transversales. Pero sobre el conjunto de campafias de las
distintas consejerias, es decir, de toda la Junta, solo se indica el pago total a medios
y se desglosa los tipos como, por ejemplo: "Prensa regional" o "Prensa/internet/
Redes /TV/Exterior". Por lo tanto, no se estd cumpliendo con mi solicitud que pedia
claramente el desglose del pago anual hecho a todos y cada uno de los medios. No
se da ningun desglose del reparto de medios para el conjunto de camparfias que es lo
que yo solicitaba. Incluso en algunas campaiias transversales tampoco se recoge el
desglose por medios adecuado, sino que solo se indica el pago a "prensa local” o "TV
Y EVENTO ESPECIAL", por ejemplo. En ningun caso estd cumpliendo, por lo tanto, la
Junta con lo que se le habia solicitado. Tampoco al remitir al portal de contratacion.
Los contratos para insercion de medios no detallan ni desglosan qué medios
concretos se han contratado ni cuanto se ha pagado a cada uno. De hecho, en el plan
de 2022 se detallan bastantes pagos a medios por acciones transversales, pero
apenas sucede lo mismo con afos anteriores”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 3, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG* se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG>, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 4 de 9 www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0207 Fecha: 19/03/2024

RA CTBG


Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
None definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
MigrationNone definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
Unmarked definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
None definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
MigrationNone definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
Unmarked definida por Rosa Blanca Díaz Hernando


3.

Consejo de
Teansparencia y
Buen Gobierno AAI

Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

La LTAIBG, en su articulo 127, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. »

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacidn en
relacion con informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesion de un organismo
incluido en su ambito de aplicacidn, bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque
la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Segln se expresa en el preambulo de la LTAIBG, la transparencia, el acceso a la
informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accidn politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que
les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacidon de los poderes publicos.

De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacién
solicitada debe considerarse «informacion publica», puesto que obraria en poder de un
sujeto obligado por la LTAIBG, la Presidencia de la Junta de Extremadura, quien dispone
de ella en el ejercicio de las funciones que tiene reconocidas.

El acceso a la informacion objeto de esta reclamacidon tiene un indudable interés
publico y entronca directamente con los fines de rendicién de cuentas y control
ciudadano de las actuaciones de los poderes publicos a los que sirve la legislacion de
transparencia. Revelar el destino concreto de los gastos en publicidad institucional y
anuncios oficiales realizados por una administracidon con cargo a sus presupuestos es
una parte inescindible de las obligaciones de transparencia de las instituciones para
posibilitar que la ciudadania pueda conocer cdmo se manejan los fondos publicos y

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-

econ/convenios/conveniosCCAA.html

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al12
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someter a escrutinio la accion de los responsables publicos. Premisa que, ademas, ha
sido remarcada por el propio legislador estatal al identificar a la transparencia como
uno de los principios a los que deben ajustarse las campafas institucionales de
publicidad y comunicacion, seguin se declara en el articulo 3.4 de la Ley 29/20058, de 29
de diciembre, de Publicidad y Comunicacidn Institucional. Asimismo, la mayor parte de
las leyes autondmicas de transparencia incluye el gasto en publicidad institucional
como una obligacion en materia de publicidad activa.

En el caso de esta reclamacién, como se ha indicado en los antecedentes, la
administracidon concernida ha proporcionado al solicitante documentacién en relacién
con la informacion solicitada que, sin embargo, y como se hace constar en los
antecedentes, no ha satisfecho la peticién de informacion de aquél.

En concreto, se han puesto a disposicion del reclamante diversos enlaces que dan
acceso a la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico, asi como a los contratos e
incidencias inscritas en el Registro de Contratos, y a los Planes Anuales de
Comunicacidn y Publicidad Institucional existentes desde el afio 2015. Sin embargo,
como hace constar el propio reclamante, en estos ultimos se incluyen las campanas
institucionales que prevé desarrollar la Comunidad Autdnoma de Extremadura y sus
entidades adscritas, a partir de las propuestas recibidas de todas las Consejerias, que
serdn competentes para realizar los correspondientes contratos, no constando, por
tanto, las cantidades que han de ser abonadas a cada medio publicitario en concreto.
Por otra parte, ni de la citada Plataforma de Contratacion ni del Registro de Contratos
parece poder extraerse la informacidon solicitada por el reclamante, con el nivel de
detalle requerido, puesto que, el hecho de que el articulo 22.3° de la LTAIBG disponga
que: “Si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion podrad limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella”, no serd suficiente Unicamente la remision
genérica al portal o a la sede o pagina web correspondiente, segln se desprende del
Criterio Interpretativo de este Consejo CI/009/2015, de 12 de noviembrel?], elaborado
en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 38.2.a) de la LTAIBGB!. Es
decir, la remision ha de ser precisa y concreta y llevar de forma inequivoca a la
informacién requerida, que, por otra parte, y segun lo alegado por el reclamante, no
figura publicada en los términos solicitados.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-21524

9 BOE-A-2013-12887 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno.
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La informacidon proporcionada por la administracion concernida ha quedado
circunscrita, por tanto, a aquélla respecto de la que existe, bien en la LTAIBG, bien en
la normativa sectorial- entre otras, la Ley 8/2013, de 27 de diciembre, de comunicacion
y publicidad institucional de Extremadura-una obligacion de publicidad activa. En este
sentido, debe recordarse que la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de
Extremadura, establece en su articulo 14.1 lo siguiente: “Las administraciones publicas
dardn publicidad a sus presupuestos y a los de sus entes dependientes; estados de
ejecucion; niveles de cumplimiento; principios de finanzas publicas; planes o programas
que deban aprobarse con sus informes y memorias, variables de la situacion econémico-
patrimonial de la entidad; cuenta de resultados; pérdidas y ganancias, estado del
resultado presupuestario; remanente de tesoreria; planes de saneamiento y economico-
financieros de las haciendas locales. En particular, se reflejaran las partidas
presupuestarias, asi como la informacion trimestral del grado de ejecucidon, por
secciones, capitulos y programas, con expresion pormenorizada, en su caso, del gasto
publico en publicidad institucional”.

En este sentido cabe indicar que este Consejo ya ha puesto de manifiesto en diversas
ocasiones la necesidad de no confundir el ambito y alcance de las obligaciones de
publicidad activa con el dmbito y alcance del derecho de acceso a la informacion
reconocido en el articulo 12 LTAIBG, en la medida en que no se trata de dmbitos
coincidentes. Cuando se ejerce el derecho de acceso a la informacion publica, los
sujetos obligados deberan resolver la solicitud de acceso teniendo en cuenta el
contenido material que la LTAIBG reconoce y garantiza a todas las personas; en
concreto, las causas de inadmision y limites previstos legalmente, sin que sea dbice el
poder solicitar informacién mas detallada- en ejercicio del derecho reconocido en el
articulo 12 de la Ley, anteriormente citado- respecto de aquélla que ha de ser objeto
de publicidad activa.

Por lo expuesto, y analizada la documentacién puesta a disposicién del reclamante,
cabe estimar que no ha sido propiamente satisfecha la solicitud de acceso a la
informacidon con el nivel de detalle requerido por aquél. Por ello, dado que la
informacidn solicitada tiene la consideracién de informacién publica, debe ser puesta
a su disposicién, o justificar la concurrencia de alguno de los limites previstos en la
LTAIBG o de alguna causa de inadmisidén, como se desprende de la Resolucién de 16 de
junio de 2023 de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa de la Junta de Andalucia, aportada a este expediente.

Sentado lo anterior, dado que la documentacidn solicitada tiene la condicion de
informacién publica, que no ha sido proporcionada en su totalidad y que la
administracién autondémica no ha justificado suficientemente la aplicacion de alguno
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de los limites previstos en los articulos 141°y 15! de la LTAIBG, ni la concurrencia de
una causa de inadmisidn del articulo 1812, este Consejo debe proceder a estimar
parcialmente la reclamacién presentada.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la Presidencia de la Junta de
Extremadura.

SEGUNDO: INSTAR a la Presidencia de la Junta de Extremadura a que, en el plazo
maximo de veinte dias habiles, facilite al reclamante la siguiente informacién:

- Total de dinero destinado a publicidad institucional por la Junta desde el afio 2000
a 2022, ambos inclusive, desglosado anualmente por consejerias y otros
organismos y entidades dependientes o auténomos.

- El gasto en publicidad institucional anual del afio 2019 a 2022, desglosado por
medios de comunicacién, con expresion del nombre del medio, el afio, la cantidad
de dinero que se le ha pagado, el nombre de la empresa que recibe el dineroy a la
gue pertenece el medio y el CIF de esta.

TERCERO: INSTAR a la Presidencia de la Junta de Extremadura a que, en el mismo plazo
maximo de veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobierno!?, la reclamacién

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas4.

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al4
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18
13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
None definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
MigrationNone definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
Unmarked definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
None definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
MigrationNone definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
Unmarked definida por Rosa Blanca Díaz Hernando
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Consejo de
Teansparencia y
Buen Gobierno AAI

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de

13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
None definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
MigrationNone definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
Unmarked definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
None definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
MigrationNone definida por Rosa Blanca Díaz Hernando

Rosa Blanca Díaz Hernando
Nota adhesiva
Unmarked definida por Rosa Blanca Díaz Hernando




