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JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 14/03/2024

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00081524

N/REF: 2828/2023

Fecha: La de firma.

Reclamante: FUNDACION CIUDADANA CIVIO.
Direccién:_

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.
Informacion solicitada: Muertes en prision.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 1 de agosto de

2023 la reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno?

(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Datos sobre muertes de personas recluidas en prision, ya sea en centros penitenciarios
0 en centros sanitarios a los que hayan sido derivados desde estos centros
penitenciarios, entre los aflos 2010 y 2022, ambos incluidos, incluyendo la fecha de la
muerte, la edad de la persona fallecida, la nacionalidad y el género, el centro en el que
estaba recluida cuando fallecid, si era un preso preventivo o con condena y si estaba en
algun régimen o dependencia especial (aislamiento, enfermeria, psiquiatria, etc.), la

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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causa de la muerte, si esta muerte ha sido investigada por la administracion o por
tribunales de justicia y, en el caso que proceda, las conclusiones de dichas
investigaciones y si ha supuesto consecuencias laborales, penales o de otro tipo a
posibles personas involucradas en la muerte. Si es posible, solicitamos esta informacion
en formato excel».

EL MINISTERIO DEL INTERIOR acordd una ampliacién de plazo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20.1 LTAIBG, transcurrido el cual, dictd resolucién con fecha 27
de septiembre de 2023 en la que contestd a la solicitante lo siguiente:

«En cuanto a datos sobre muertes de personas recluidas en prision, ya sea en centros
penitenciarios o en centros sanitarios a los que hayan sido derivados desde estos
centros penitenciarios, entre los afios 2010y 2022:

Se adjunta los Informes de Epidemioldgicos sobre mortalidad en Instituciones
Penitenciarias elaborados anualmente por la Subdireccion General de Sanidad
Penitenciaria que contienen la informacion ya analizada para las variables solicitadas.

Los datos y el informe correspondientes al afio 2022 no estdn disponibles al estar
pendientes de la recepcion de las autopsias e informes toxicoldgicos que permitan
determinar la causa definitiva del fallecimiento.

Sefialar que la Administracion Penitenciaria en cada fallecimiento ocurrido dentro de
un centro penitenciario inicia una investigacion pormenorizada para conocer las
circunstancias acaecidas. Simulténeamente se comunica a la Autoridad Judicial los
fallecimientos ocurridos en el interior de una prision, quien inicia las correspondientes
diligencias judiciales de investigacion, cuyas conclusiones -entre ellas, autopsia
concretando el motivo del fallecimiento— se suman a la investigacion de la
Administracion. Conforme a los datos ofrecidos por las bases informatizadas
disponibles en esta administracion en el periodo de tiempo mencionado- 2010-2022 -
resefiar: que no hay casos de responsabilidad penal de funcionarios de prisiones, y por
otro lado, tres casos de responsabilidad disciplinaria relacionados con déficits en el
funcionamiento/actuaciones penitenciarias».

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0310 Fecha: 14/03/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


3.

4.

5.

Mediante escrito registrado el 6 de octubre de 2023, la solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que:

«(...) En respuesta, me mandaron los informes de mortalidad hasta 2021, me sefialaron
que no hay casos en ese periodo de personal con responsabilidad penal en relacion a
estas muertes y que hay tres casos de responsabilidad laboral. Estoy conforme con la
respuesta dada en general, a excepcion del ultimo dato, sobre responsabilidad laboral,
del que requiero que, como solicité, se especifique la fecha de la muerte con la que
estdn relacionados estos tres expedientes o, al menos, el afo, y el centro
penitenciario».

Con fecha 10 de octubre de 2023, el CTBG trasladé la reclamacion al MINISTERIO DEL
INTERIOR solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informaciéon y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 24 de octubre de 2023 se recibid respuesta con el siguiente contenido:

«Todos los fallecimientos en un centro penitenciario son objeto de investigacion
judicial, asi como de una investigacion administrativa. En el periodo resefiado no hay
casos de responsabilidad penal de funcionarios de prisiones y, por otro lado, los tres
casos de responsabilidad disciplinaria son en relacion a déficits en las labores de
supervision de las dependencias en un centro penitenciario. Por proteccion de datos de
cardcter personal no se publicitan datos relativos a sanciones disciplinarias ni aquellos
que puedan entorpecer las labores de vigilancia, inspeccion y control conforme los
articulos 14y 15 de la Ley 19/2013.

Toda la informacion relativa al hecho de un deceso en prision se pone a disposicion de
la autoridad judicial competente y de aquellas personas legitimadas para el ejercicio
de las correspondientes acciones amparadas en la ley».

Concedido tramite de audiencia a la reclamante para que presentase las alegaciones
gue estimara pertinentes, el 20 de noviembre de 2023 se recibidé un escrito en el que
reitera la peticion de la fecha de la muerte (o, al menos, el afio) y el centro penitenciario
en el que se registraron los tres casos de responsabilidad disciplinaria relacionados con
las muertes ocurridas entre los afios 2010 y 2022, al considerar que el acceso a esta

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206%#a24
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informacién no supone ni un perjuicio a las labores de vigilancia, inspeccién y control ni
riesgo para la proteccién de datos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno *, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacioén.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisidn o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se piden datos sobre las muertes de reclusos
ocurridas en centros penitenciarios o sanitarios entre los afios 2010y 2022, incluyendo:

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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la fecha de la muerte, edad del fallecido, nacionalidad, género y centro de reclusion; si
el preso era preventivo o con condena; si estaba en algin régimen o dependencia
especial; la causa de la muerte, si fue investigada administrativa o judicialmente y, en su
caso, conclusiones alcanzadas; y, por ultimo, si ha supuesto algun tipo de consecuencia
(laboral, penal o de otro tipo) para las personas involucradas en la muerte.

El organismo requerido resolvié conceder el acceso a la informaciéon adjuntando los
informes de mortalidad en Instituciones Penitenciarias de los anos 2010 a 2021, vy
explicé los motivos por los que no estan disponibles los del 2022. Respecto a los
fallecimientos ocurridos en un centro penitenciario, sefalé que se inicia una
investigacion pormenorizada para conocer las circunstancias y, simultaneamente, se
comunican a la autoridad judicial para que realice las diligencias correspondientes, cuyas
conclusiones se suman a la investigacion de la Administracion. Por ultimo, indicé que no
hay casos de responsabilidad penal de funcionarios de prisiones, aunque si hay tres
casos de responsabilidad disciplinaria relacionados con déficits en el funcionamiento o
en las actuaciones penitenciarias.

Con posterioridad, y a la vista del escrito de reclamacidn y de la acotacidn del objeto alli
realizada, el Ministerio aclara que los tres casos de responsabilidad disciplinaria se
deben a déficits en las labores de supervisién de las dependencias en un centro
penitenciario; y afiade que no se publican ni los datos de cardcter personal ni aquellos
que puedan entorpecer las labores de vigilancia, inspeccién y control, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 14 y 15 LTAIBG,

Concedido tramite de audiencia, la fundacién reclamante considera que el acceso a
informacién sobre estos casos en relacion a la fecha y al establecimiento penitenciario
no supone ningun perjuicio ni riesgo.

Sentado lo anterior, se debe partir de la premisa de que el organismo requerido, en su
resolucion sobre el acceso, proporciona los informes de mortalidad disponibles y da una
explicacion sobre las investigaciones realizadas en caso de producirse una muerte en un
centro penitenciario y la posterior comunicacién a las autoridades judiciales vy
administrativas; indicando, asimismo que no hay casos de responsabilidad penal entre
los funcionarios de prisiones.

La discrepancia se circunscribe, por tanto, a la informacion sobre la fecha de la muerte
y al centro penitenciario con casos de responsabilidad disciplinaria relacionados con las
muertes ocurridas entre los afios 2010 y 2022.
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Por lo que respecta a la invocacion del limite previsto en el articulo 14.1.g) LTAIBG,
(perjuicio al ejercicio de las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control),
ha de partirse de la premisa sentada por el Tribunal Supremo en su Sentencia (STS) de
16 de octubre de 2017 (ECLI:ES:TS:2017:3530) sobre la necesidad de interpretar de
forma estricta, cuando no restrictiva, las limitaciones del derecho al acceso a la
informacidn publica, «sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion», afiadiendo
que «la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion,
pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en
los casos y en los términos previstos en la Ley».

Esta doctrina jurisprudencial, en lo concerniente a la aplicaciéon de los limites previstos
en la LTAIBG, ha sido complementada, entre otras, en la STS, de 25 de enero de 2021
(ECLI:ES:TS:2021:574), en la que el Tribunal Supremo puntualizé que la «aplicacion de
los limites al derecho de acceso a la informacion estd sujeta a determinados requisitos y
condiciones» y «serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un
interés publico o privado superior que justifique el acceso (...) debiendo hacerse una
ponderacion de los intereses en juego, el de acceso a la informacion publica, por un lado,
y el protegido por la limitacion de que se trate».

Ademas, el articulo 14.2 LTAIBIG exige que la aplicacion de los limites sea «justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad», lo que, como ha indicado el Tribunal Supremo,
obliga a ofrecer una «justificacion expresa y detallada que permita controlar la veracidad
y proporcionalidad de la restriccion establecida» [STS de 11 de junio de 2020 (ECLI:
ES:TS:2020:1558)], por lo que la referencia a la mera posibilidad de la existencia de un
perjuicio no constituye, en absoluto, una justificacién suficiente de la aplicacion de los
limites previstos en la LTAIBG.

La aplicacidn de la doctrina y jurisprudencia reseifiadas conducen a la estimacion de la
reclamacion, pues el Ministerio se limita a indicar, de modo genérico, que «por
proteccion de datos de cardcter personal no se publicitan datos relativos a sanciones
disciplinarias ni aquellos que puedan entorpecer las labores de vigilancia, inspeccion y
control conforme los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013», sin explicar en qué medida
estas labores pueden verse afectadas.
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La fundacién reclamante solo pide conocer la fecha de la muerte (indicando, incluso,
que bastaria con proporcionar el afio) y el centro penitenciario en el que se produjeron
los tres casos de responsabilidad disciplinaria en relacién con las muertes ocurridas en
los aflos 2010 y 2022; por lo que, ni se solicitan datos personales, ni se aprecia un
entorpecimiento de posibles labores de vigilancia, inspeccién o control en la actuacién
penitenciaria.

A la vista de cuanto antecede, dado que lo solicitado tiene la consideracién de
informacién publica de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 LTAIBG, que no ha
se ha justificado de manera razonable la aplicacidn del limite previsto en el articulo
14.1.g) LTAIBG, y no se revela ningln dato de caracter personal, la reclamacién debe ser
estimada.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por la FUNDACION CIUDADANA CIVIO
frente al MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias
habiles, remita a la reclamante la siguiente informacién:

e «fecha de la muerte (o, al menos, el afio) y el centro penitenciario de los tres casos de
responsabilidad disciplinaria relacionados con las muertes ocurridas entre los afios
2010y 2022».

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacidn enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de

la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
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con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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