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Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 2898/2023

Fecha: La de firma.

Reclamante S

Organismo: Confederacion Hidrografica del Ebro/ MINISTERIO PARA LA TRANSICION

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 20/03/2024

ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.
Informacion solicitada: Expediente de extincion de concesion hidraulica.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

NUmero: 2024-0339 Fecha: 20/03/2024

R CTBG

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 27 de septiembre

de 2023 el reclamante solicitd a la Confederacion Hidrografica del Ebro (en lo sucesivo
CH del Ebro), organismo auténomo dependiente del MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno?! (en adelante,

LTAIBG), la siguiente informacién:

«Les agradeceria que me remitieran en formato electrénico la documentacion relativa
al expediente 2023-EXT-24, de acuerdo con la normativa de procedimiento
administrativo.»

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Consta respuesta dada mediante correo electrénico de 28 de septiembre de 2023 desde
el Servicio de Aprovechamientos Hidroeléctricos de la citada CH del Ebro por la que se
denegaba el acceso al contenido a este expediente de extincién concesional, en la fase
de informacidn publica, por carecer la peticion de la debida motivacién y por no
acreditar la condicién de interesado. Asi mismo se le invitaba a cursar la peticidn a través
del registro oficial en sede electrdnica.

Mediante escrito registrado el 21 de octubre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que no ha recibido
respuesta a su solitud de informacion en los siguientes términos:

«Se denegd el acceso a un expediente de extincion de concesion de aguas a pesar de
encontrarse en informacion publica. Expte: 2023-EXT-24».

Junto con su reclamacién aporta escrito en el que muestra su desacuerdo con la
necesidad de motivar su solicitud de informacién a la vez que expresamente solicita:

«12 Que se dirija a la Sra. Presidenta, al Sr. Comisario de Aguas y al Jefe de Servicio
de Aprovechamientos Hidroeléctricos de la CH del Ebro para que sin demora se me
haga entrega por medios electrénicos del contenido integro del expediente de
referencia.

22 Que en virtud del art. 53.1 b) de la LPAC se me dé a conocer sin demora el nombre
completo del empleado publico o autoridad que me ha denegado el acceso a dicho
contenido integro del expediente de referencia. Esta norma reconoce el derecho
subjetivo a: “b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las
Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos”.

32 Que se dirija de oficio y comunique estos extremos a la Inspeccion de Servicios de
la AGE en virtud del el art. 16 del RD 951/2005, de 29 de julio, por el que se establece
el marco general para la mejora de la calidad en la Administracion General del Estado,
en relacion con la debida intervencion de dicha Inspeccion de Servicios, en virtud
asimismo del RD 799/2005, de 1 de julio, por el que se regulan las inspecciones
generales de servicios de los departamentos ministeriales. »

Con fecha de 23 de octubre 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé
la reclamaciéon al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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DEMOGRAFICO solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de
la solicitud de acceso a la informacion y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 21 de noviembre de 2023 se recibid escrito en el que el organismo de
cuenca sefiala un posible error en la motivacidn de la contestacion dada al reclamante
por el Servicio de Aprovechamientos Hidroeléctricos el 28 de septiembre de 2023,
alegando lo siguiente:

«Tanto la correspondiente Nota Anuncio como la parte del expediente 2023- EXT-24

sometida a informacion publica se encuentran publicadas en la correspondiente

pdgina web de este Organismo de cuenca:
(https://iber.chebro.es/webche/ipCriterios.aspx),

donde permanecen disponibles para su consulta por cualquier persona fisica o
juridica, tal como establece el articulo 83.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, incluyéndose
como anexo al presente informe con el objeto de facilitar su examen».

Igualmente, alega el organismo de cuenca que se ha enviado tal informacién mediante
correo electrénico a la direccion del reclamante, con fecha 16 de noviembre de 2023.
También se indica que tal informacién, se encontraba disponible en la pagina web de
Confederacién Hidrografica del Ebro, indicando el enlace correspondiente. A fin de
acreditar lo expuesto adjuntaba a su vez copia de dicha informacién, asi como de la
comunicacion hecha al reclamante y de su contestacién.

En este sentido consta correo electronico del Servicio Aprovechamientos
Hidroeléctricos de la CH del Ebro con el siguiente contenido:

«En relacion con su consulta remitida el 27 de septiembre de 2023 a la direccion de
correo electronico hidroelectricos@chebro.es solicitando “la documentacion relativa
al expediente 2023-EXT-24, de acuerdo con la normativa de procedimiento
administrativo”, asi como en relacidon con su reclamacion interpuesta ante el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno el 21 de octubre de 2023, y sin perjuicio de la
resolucion y notificacion de la misma por parte de aquel érgano, se le remite desde
esta bandeja de correo electronico la citada informacion, tal como solicité.

Esta informacion se encuentra asimismo disponible en la pdgina web para consulta
de expedientes en informacion publica de este Organismo
(https://iber.chebro.es/webche/ipCriterios.aspx), donde podrd introducir los
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correspondientes criterios de busqueda de la referencia del expediente: 2023-EXT-24
(Afio, Serie y Numero).»

También consta respuesta del reclamante de 16 de noviembre de 2023 en el que
agradece la informacion recibida.

El 21 de noviembre de 2023, por el CTBG se concedié audiencia al reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, en el momento de
elaborarse la presente resolucién, se haya recibido respuesta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se requiere a la CH del Ebro que se permita el
acceso al expediente 2023- EXT-24 que estd sometido a informacidn publica.

El organismo requerido denegd el acceso al no haberse acreditado la condicion de
interesado en el procedimiento, ni haberse motivado la solicitud. Con posterioridad,
durante la sustanciacion de este procedimiento, la Confederacidn Hidrografica pone en
conocimiento de este Consejo, que ha remitido el expediente por correo electrénico, asi
como el enlace a la sede electronica del organismo donde puede accederse a la
informacion.

Con caracter previo a la cuestion de fondo, es preciso recordar que la naturaleza
estrictamente revisora de la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG impide
modificar el objeto de la solicitud de acceso (si no es para acotarla) en este
procedimiento; no pudiendo pronunciarse este Consejo sobre cuestiones que no fueron
objeto de aquélla y que se introducen ex novo en la reclamacién. En consecuencia, no
procede en este caso pronunciamiento alguno sobre las cuestiones referidas a la
identificacion de los responsables, o al traslado de la actuaciones a la Inspeccion General
de Servicios en la medida en que no formaban parte de la solicitud inicial de acceso a la
informacién publica que se circunscribe al acceso al expediente.

5. Sentado lo anterior, no puede desconocerse que, si bien inicialmente se denegé el acceso
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al expediente, en el tramite de alegaciones de este procedimiento la CH del Ebro
rectifica su criterio facilitando la informacion solicitada, sin que el reclamante (que acusé
recibo agradecido de la informaciéon) haya manifestado objecién alguna a lo
proporcionado en el tramite de audiencia concedido.

En consecuencia, tal como ha venido entendiendo este Consejo en los casos en que la
informacién se proporciona una vez interpuesta la reclamacion prevista en el articulo 24
LTAIBG, procede la estimacion por razones formales al no haberse respetado el derecho
del solicitante a obtener respuesta a su solicitud en el plazo mdximo legalmente
establecido, habiendo sido necesaria la presentacion de una reclamacién ante este
Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.
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I1l. RESOLUCION

En atencidén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién presentada por frente al Confederacién Hidrografica del
Ebro/ MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO sin mas
tramites.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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