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JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 18/03/2024

Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00081979
N/REF: 2837/2023

Fecha: La de firma.

Organismo: SEPE/MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

Informacion solicitada: Convocatoria de puestos de trabajo en comisién de servicios.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 3 de septiembre

de 2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«l. HECHOS

1. El 18/08/2023, se publico, en la Intranet, de la Direccion Provincial del Servicio
Publico de Empleo Estatal de - una convocatoria de puestos de necesaria y
urgente cobertura:

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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e3 puestos N 16; C.E. 4.545,38€; Unidad: Direccion Provincial; Subgrupo: C1/C2;
Observaciones: Apoyo a cualquier de las subdirecciones.

eTécnico/a Medio N 18; C.E. 4.545,38€; Unidad: Direccién Provincial; Subgrupo: A2;
Observaciones: Apoyo a cualquier de las subdirecciones.

ePuesto de trabajo N22; C.E. 5.312,86€; Unidad: Direccidn Provincial; Subgrupo: A2/C1;
Observaciones: Apoyo a cualquier de las subdirecciones.

eJefe/a drea oficina prestaciones N22; C.E. 5.991,02€; Unidad: OP Parque de la
Memoria; Subgrupo: A2/C1; Observaciones: -.

eJefe/a drea Director oficina prestaciones - N22; C.E. 5.991,02€; Unidad: OP
- Subgrupo: A2/C1; Observaciones: -.

eAyudante de oficina prestaciones N17; C.E. 5.066,60€; Unidad: OP -
Subgrupo: C1/C2; Observaciones: -.

2. La convocatoria expresa: Se designard a las personas adecuadas atendiendo al
criterio de idoneidad para el desempeiio del puesto, previo informe favorable de
Servicios Centrales.

I11. SOLICITA

Que se me informe de la siguiente informacion publica sobre cada uno de los puestos
detallados de la convocatoria de 18/08/2023 de la Direccién Provincial del SEPE de

¢Qué codigos de puesto de trabajo les corresponde en la Relacion de Puestos de Trabajo
del SEPE?

¢Hasta qué fecha estuvieron ocupados los puestos detallados?

¢Qué cualidades se van a tener en cuenta (generales, especificas u otras) en el criterio
de idoneidad para cada uno de los puestos y cudl va a ser la cuantificacion/valoracion
de cada una de esas cualidades?

¢A qué subdirecciones van a ir destinados los tres puestos de N. 16; el Técnico/a Medio
N18y el Puesto de Trabajo N22?

¢Qué funciones van a desempeiiar cada uno de los puestos de la convocatoria de
puestos de necesaria y urgente cobertura de 18/08/2023?
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¢Los puestos cubiertos en esta convocatoria saldrdn en la oferta del primer concurso
que se convoque para el Servicio Publico de Empleo Estatal?

¢Qué duracion mdxima va a tener cada una las plazas convocadas en comision de
servicio sino salen a concurso para el Servicio Publico de Empleo Estatal?

¢Qué contenido tiene el informe de Servicios Centrales?».
No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 9 de octubre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto no haber recibido
respuesta.

Con fecha 10 de octubre de 2023, el CTBG trasladd la reclamacion al MINISTERIO DE
TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes.

El 23 de octubre de 2023 el reclamante aporta escrito en el que sefiala haber recibido
resolucion de 16 de octubre de 2023, la cual adjunta, en la que se acuerda conceder el
acceso a la informacién en los siguientes términos:

« (...) Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General resuelve conceder, por una
parte, el acceso a la informacidn, dentro del dmbito y de los efectos previstos y Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en los siguientes términos para las prequntas que a continuacion se citan:

¢Qué codigos de puesto de trabajo les corresponde en la Relacion de Puestos de Trabajo
del SEPE?

- Ayudante de Oficina, NCD16 (Direccion Provincial de-

- Jefe/Jefa de Negociado Prestaciones N16 (Direccién Provincial de-

- Técnico/Técnica Medio N18 (Direccion Provincial de-

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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- Puesto de Trabajo N22 (Direccion Provincial de-

- Jefe/Jefa de Area de Oficina de Prestaciones N22 (O.P. SEPE _ -
I

- Jefe/Jefa de Area Director de Oficina - NCD22

- Ayudante de Oficina de Prestaciones NCD17 (O.P. SEPE _ Desierta.
¢Hasta qué fecha estuvieron ocupados los puestos detallados?

- Puesto- hasta 26/07/2023

- Puesto- hasta 21/09/2023

- puesto ||l hosto 08/01/2018

- puesto ||l hosto 03/09/2023

- puesto |l hosta 02/08/2023

- puesto |l hosta 31/03/2022

¢Qué cualidades se van a tener en cuenta (generales, especificas u otras) en el criterio
de idoneidad para cada uno de los puestos y cudl va a ser la cuantificacion/valoracion
de cada una de esas cualidades?

Respecto a las cualidades que se van a tener en cuenta en el criterio de idoneidad, y su
cuantificacion se indica que la cualidad de idoneidad para el puesto serd libremente
apreciada por el titular de la Direccion Provincial en el legitimo derecho de sus
potestades discrecionales.

¢A qué subdirecciones van a ir destinados los tres puestos de N. 16; el Técnico/a Medio
N18y el Puesto de Trabajo N22?

Respecto a las subdirecciones a los que van destinados los puestos N16, N18 y N22
quedardn adscritos, conforme asi establece la propia convocatoria, indistintamente a
cualquiera de las dos subdirecciones en funcion de la evolucion de las necesidades de
servicio y de autoorganizacion interna de la Direccidon Provincial.

¢Qué funciones van a desempefiar cada uno de los puestos de la convocatoria de
puestos de necesaria y urgente cobertura de 18/08/2023?
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En relacion a las funciones, vendrdn determinadas por las necesidades del servicio que
se pretenda atender y, en relacion a esto se informa que en la Relacion de Puestos de
Trabajo de personal funcionario, no se encuentran recogidas las funciones de los
mismos, sino que se refiere a sus caracteristicas esenciales como se recoge en la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica. Las
funciones de los puestos de trabajo, sin agotar el contenido de las mismas, se
especifican en los diferentes concursos de méritos.

¢Qué duracion mdxima va a tener cada una las plazas convocadas en comision de
servicio sino salen a concurso para el Servicio Publico de Empleo Estatal?

En cuanto a la duracion mdxima de dichas comisiones, conforme a la legalidad vigente
dispuesta en el articulo 64.3 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado: “las comisiones de servicio
tendrdn una duracion mdxima de un afio prorrogable por otro en caso de no haberse
cubierto el puesto con cardcter definitivo (...)".

¢Qué contenido tiene el informe de Servicios Centrales?

Servicios Centrales no emite informe, sino que comprueba que se hayan respetado los
requisitos de publicidad en la convocatoria o anuncio de la oferta de la plaza,
idoneidad, cumplimiento de requisitos para ocupar el puesto conforme las
caracteristicas de la relacion de puestos de trabajo y la motivacion en la adjudicacion
por parte del 6rgano competente para acordar las citadas comisiones de servicios, que
es la Direccion Provincial. {...)

Una vez analizada la solicitud, en lo que se refiere a la pregunta ¢éLos puestos cubiertos
en esta convocatoria saldrdn en la oferta del primer concurso que se convoque para el
Servicio Publico de Empleo Estatal? (...) dicha pregunta no se encuadraria en el dmbito
objetivo de aplicacion de la Ley, ya que lo solicitado no trata de documentos o
contenidos especificos, sino que se trataria de predecir un acto futuro y que, a mayor
abundamiento, su competencia corresponde a la Subsecretaria del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, por tanto, tiene un cardcter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de la mencionada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, al tener
por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que carece de la consideracion
de informacion publica de acuerdo con el articulo 13 de la citada ley. {(...)».
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A la vista de la mencionada resolucién, el solicitante amplia su reclamacién ante este
Consejo sefialando lo siguiente:

«Esta addenda, de 23/10/2023, a mi reclamacidn de 09/10/2023 contra la Resolucion
de 16/10/2023 de la Direccion General del SEPE, notificada el 18/10/2023, la
interpongo por no estar de acuerdo con las respuestas que ha facilitado la
Administracion que se detallan en los Fundamentos de Derecho de este escrito y sea
reconocido mi derecho de acceso a la informacion en los términos expuestos en la
solicitud inicialmente presentada en el expediente n° 2837/2023.

(...)

Por lo que la Direccion Provincial del SEPE de - conoce en su convocatoria de
18/08/2023, como indica el art. 64.1 del Real Decreto 364/1995, las necesidades
actuales de las funciones a desempenar de los puestos que han quedado vacantes y es
necesaria y urgente la cobertura de los mismos por lo que decae la virtualidad de la
respuesta de la Resolucién de la Direccion General del SEPE de 16/10/2023, notificada
el 18/10/2023, que expresa que la adscripcion estd (...) en funcion de la evolucion de
las necesidades de servicio (...) y (...) En relacion a las funciones, vendrdn determinadas
por las necesidades del servicio que se pretenda atender (...). No se trata de predecir
necesidades futuras sino por la propia naturaleza de la comision de servicios de cubrir
un puesto de urgente e inaplazable necesidad que ha sido identificado y convocado.

Las personas empleadas publicas interesadas en los puestos convocados por la
Administracion actuante no pueden saber si retnen los requisitos establecidos para su
desempefio, que establece el art. 64.1 del Real Decreto 364/1995, cuando remiten el
curriculum vitae a la Unidad de Personal de la Direccion Provincial del SEPE de
- si desconocen las funciones a desarrollar y el puesto de la unidad de destino.

(...)

iii) La Direccion Provincial del SEPE de- en la convocatoria de 18/08/2023 de
puestos de necesaria y urgente cobertura, en comision de servicios, manifiesta
literalmente: Se designard a las personas adecuadas atendiendo al criterio de
idoneidad para el desempefio del puesto, previo informe favorable de Servicios
Centrales.

La Direccion General del SEPE en su Resolucion de 16/10/2023, notificada el
18/10/2023, manifiesta: Servicios Centrales no emite informe {(...) i
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v) El informe del Defensor del Pueblo sobre los elementos valorativos en una comision
de servicio de 09/05/2022 deja al descubierto las presuntas irreqularidades cometidas
por la Direccion Provincial del SEPE de- por delegacion, en las convocatorias
y resoluciones de puestos de necesaria y urgente cobertura, en comision de servicios,
con la aquiescencia del delegante que es la Direccion General del SEPE, afiadiendo que
ésta, como he fundamentado extensamente en este escrito, ademds va en contra de
sus propios actos.

(..)

La respuesta a esta cuestion por parte de la Administracion actuante no se ajusta a
Derecho por ser de contenido imposible porque el SEPE no tiene la competencia para
inadmitirla a tramite. Si la competencia para responder la cuestion es de la
Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia Social es de aplicacion el art. 19.1
dela Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno que dice: (...)

SOLICITA

Que se tenga por presentado este escrito de addenda, de 23/10/2023, a mi reclamacion
de 09/10/2023 contra la Resolucidon de 16/10/2023 de la Direccién General del SEPE,
notificada el 18/10/2023, por no estar de acuerdo con las respuestas que ha facilitado
la Administracion que se han detallado en los Fundamentos de Derecho de este escrito
y sea reconocido mi derecho de acceso a la informacion en los términos expuestos en
la solicitud inicialmente presentada en el expediente n® 2837/2023 a la pregunta:

éLos puestos cubiertos en esta convocatoria saldrdn en la oferta del primer concurso
que se convoque para el Servicio Publico de Empleo Estatal?».

Habiéndose requerido al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL para presentar
alegaciones a la ampliacién de la reclamacidon, se recibié escrito en fecha 21 de
noviembre de 2023 en el que se reafirmaba en los razonamientos de su resolucién inicial
en lo concerniente a la concesidn del acceso parcial y a la inadmisién con arreglo a los
articulos 13 y 18..1. LTAIBG, sefalando respecto del incumplimiento del plazo lo
siguiente:

«En este sentido, se indica que, con fecha 3 de septiembre de 2023, (...) presento
solicitud de acceso a la informacidn publica al amparo de la Ley 19/2013, (...) y que
tuvo entrada en este organismo el 13 de septiembre de 2023, fecha a partir de la cual
empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de
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9 de diciembre, para su resolucion.

Esta resolucion se firmo por el Director General de este organismo el 16 de octubre de
2023, se puso a disposicion del interesado en la aplicacion GESAT que gestiona estos
expedientes el 17 de octubre de 2023 y fue abierta la notificacion por el interesado el
18 de octubre. Sintiendo haber sobrepasado el plazo de resolucion, por esos tres
escasos dias, se pone de manifiesto que se podria haber ampliado fdcilmente el plazo
en otro mes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, dada la complejidad de lo solicitado por el interesado. No obstante, la
confianza de que se resolveria en plazo hizo que no se utilizase este mecanismo y al
final, como queda dicho, se sobrepasoé el mismo, lo cual no es habitual en este
organismo.

A este respecto indicar que, en los ultimos afos, el numero de expedientes de
solicitudes de acceso a la informacién publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, resueltos por este organismo y su tanto por ciento de finalizacion en plazo
fueron los siguientes: afio 2019, expedientes 92, en plazo 100%, afio 2020, expedientes
133, en plazo 95,68%; afio 2021, expedientes 90, en plazo 98,90% y afio 2022,
expedientes 89, en plazo 96,74%. Este afio 2023 las cifras de resolucion en plazo son
similares a las de estos ultimos afios».

Por lo que respecta al fondo de la cuestion pone de manifiesto que:

«A este respecto, considera esta administracion que en la resolucion concesoria se ha
ofrecido la informacion solicitada por el_ y lo que este muestra
en su reclamacion es su desacuerdo con el criterio interpretativo de la administracion
en sus contestaciones, pero no se puede negar, al objeto de la valoracion por ese
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que la informacion se ha proporcionado
siendo el objeto del desacuerdo del reclamante mds propio de recursos administrativos
contra los actos de la administracion en los que se aplicase estos criterios que de una
reclamacion en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ante ese Consejo. (...)»

El 23 de noviembre de 2023, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes. El 30 de noviembre de 2023, se recibié un
escrito en el que se expone que:

« ¢c) Lo expresado en los puntos a) y b) del apartado 3 de estas alegaciones genera a
este alegante inseguridad juridica porque la Resolucion de la Direccion General del
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SEPE de 16/10/2023 manifiesta sobre la cuestion planteada que quien tiene la
competencia es la Subsecretaria de Trabajo y Economia Social y sin embargo el oficio
de 14/11/2023 de la Subdireccion General Adjunta de Relaciones Institucionales y
Asistencia Juridica del SEPE expresa que hay competencia compartida con lo cual no
logro la predictibilidad y evaluacion publica como corolario imprescindible del derecho
constitucional a la sequridad juridica.

Sitengo por cierta la ultima version de la Administracion actuante para la competencia
de la Subsecretaria de Trabajo y Economia Social (resolucion de los concursos) es de
aplicacion el art. 19.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica (...) Y en su caso serd la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo
y Economia Social la que deberd admitir o inadmitir la cuestion.

(...) La Resolucion de la Direccion General del SEPE de 16/10/2023 alude a la definicion
de informacion publica recogida en el articulo 13 de la LTAIBG y manifiesta: que se
trataria de predecir un acto futuro y el oficio de 14/11/2023 de la Subdireccion General
Adjunta de Relaciones Institucionales y Asistencia Juridica del SEPE expresa que es un
hecho a futuro sin embargo el organismo actuante dispone de un marco legal y juridico
para responder a la cuestion de la forma planteada, que es:

-El art. 64.3 del Real Decreto 364/1995 {(...).

-Y la posicion de los Tribunales (por todas la Sentencia de la Audiencia Nacional
676/2016, de 17/02/2016):

En lo que concierne a la posibilidad de aplicar las causas de inadmision previstas en el
articulo 18.1.e) LTAIBG (...). Ninguna de estas condiciones de cardcter subjetivo y
objetivo se ha justificado en el caso de la Resolucion de 16/10/2023 de la Direccion
General del SEPE ni en el oficio de 14/11/2023 de la Subdireccion General Adjunta de
Relaciones Institucionales y Asistencia Juridica del SEPE. Ni hay una extralimitacion en
la conducta carente de finalidad seria y legitima, con voluntad de perjudicar o huérfana
de interés legitimo, ni se observa un exceso en el ejercicio del derecho que pueda
calificarse como anormal. En consecuencia, no se puede considerar justificada la
concurrencia de la causa de inadmision invocada. (...)».

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
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de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion sobre una

<
convocatoria de puestos en una Direccién Provincial del Servicio Publico de Empleo
Estatal. En particular, se solicitan los cédigos de puestos de trabajo, las fechas de
cobertura, las cualidades requeridas para ser seleccionado, las subdirecciones a las que
irdn destinados, las funciones que ejercerdn, si los puestos saldran en el siguiente

concurso que se convoque, la duracién maxima de las plazas y el contenido de un
informe de servicios centrales.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El Ministerio requerido no respondié a la solicitud en plazo, por lo que esta se entendio
desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacién prevista en el articulo 24
LTAIBG.

Posteriormente, dicta resolucién en la que acuerda conceder la informacién solicitada,
salvo en lo relativo al extremo de si los puestos cubiertos en la convocatoria seran
incluidos en el préximo concurso que se convoque, al no considerar que se trate de
informacidn publica en el sentido del articulo 13 LTAIBG y por tener caracter abusiva de
acuerdo con el articulo 18.1.e) LTAIBG.

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o denieque el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
madximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el 6rgano competente no respondié al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que pueda considerarse suficiente la razén por la
que lo justifica. Asi, sefala que el plazo ha sido sobrepasado por muy pocos dias, lo cual
no puede ser considerado una justificacion valida, ya que expresamente reconoce haber
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sobrepasado el plazo que la ley establece, sin que resulte relevante el hecho de que no
se haya ampliado el plazo maximo para resolver, a pesar de la, alegada, complejidad
de la solicitud

<
A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracion que la observancia del plazo
maximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacion publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de

facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. No puede desconocerse, no obstante, que aun de forma tardia, el Ministerio requerido
ha dictado resoluciéon en la que acuerda conceder la informacion solicitada, a excepcion
de la referida a si los puestos cubiertos seran incluidos en la préxima convocatoria.

Asi, el organismo requerido ha facilitado, respecto de los puestos ofertados en la
convocatoria, los codigos de puesto de trabajo que les corresponde en la RPT y la fecha

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
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hasta la que estuvieron ocupados; ha sefialado que la idoneidad serd libremente
apreciada por el titular de la Direccién Provincial en ejercicio de sus potestades
discrecionales; ha indicado que los puestos N16, N 18 y N22 quedaran adscritos a
cualquiera de las dos subdirecciones de destino en funcidn de las necesidades de
servicio y autoorganizacion; que las funciones que se desempefiardn vendran
determinadas por las necesidades de servicio, especificandose éstas no en la RPT sino
en los diferentes concursos de méritos; que la duracion maxima de las comisiones de
servicio serd de un afio prorrogable por otro en caso de no ser cubierto el puesto, con
arreglo a la normativa aplicable; y, finalmente, que Servicios centrales no emite informe,
limitdndose a comprobar el cumplimiento de los requisitos de publicidad e idoneidad.

Por lo que respecta a la informacidn cuyo acceso se concede, tomando en consideraciéon
tanto los términos de la solicitud como el alcance de lo proporcionado, entiende este
Consejo que se ha facilitado la informacién completa, a pesar de la pretendida
insuficiencia que alega el reclamante, en particular, respecto de la respuesta relativa a
la apreciacién de la idoneidad, la falta de determinacidn de las funciones a ejercer en
cada puesto, la concrecién de la subdireccidon a la que se adscribe y a la inexistencia de
informe de servicios centrales. La disconformidad manifestada, por otra parte, parece
referirse mas que al alcance de lo facilitado a la cuestion material o sustantiva
subyacente —relativa, por ejemplo, a la necesidad o no de haber objetivado los criterios
para la determinacion de la idoneidad, la previa definicién de funciones, etc.— sobre la
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que este Consejo carece de competencias para pronunciarse. En consecuencia, procede
la desestimacion en este punto.

6. Por lo que concierne a la inadmisidén de la solicitud de inadmisién en lo relativo a la

pregunta de si los puestos cubiertos en esta convocatoria saldrdn en la oferta del primer -
concurso que se convoque para el Servicio Publico de Empleo, y con independencia de la
improcedente invocacién de la causa de inadmisién del articulo 18.1.e) LTAIBG, no
puede desconocerse que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 LTAIBG, la

informacion publica sobre la que se proyecta el derecho de acceso reconocido en el
articulo 12 LTAIBG es aquella conformada por los contenidos o documentos que obren
en poder de alguno de los sujetos obligados por haber sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones; por lo que la existencia previa de la informacidn en su
ambito de competencias es condicién necesaria para el reconocimiento del derecho.

En este caso, el drgano requerido ha subrayado que lo solicitado no se refiere a
contenidos o documentos especificos, sino que se trataria de predecir un acto futuro que,
ademas —anade a mayor abundamiento—, corresponderia en su caso a la Subsecretaria
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del Ministerio de Trabajo y Economia Social. De la respuesta ofrecida se deduce que en
el momento de solicitarse la informacion, esa decisién no estaba tomada y no se tenia
ninguna informacion sobre ese particular por lo que, ciertamente, procede la inadmision
de la solicitud de acceso al tratarse de informacidon todavia inexistente, debiéndose
confirmar la resolucién de la Administracién en este punto, sin que proceda en este
momento la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19.1 LTAIBG —en la medida en que
la referencia a la Subsecretaria del Ministerio lo fue a mayor abundamiento y pro
futuro—.

7. No obstante, no cabe desconocer que, como ya se ha apuntado, la resolucién que
concede el acceso parcial se ha dictado de forma extemporanea, por lo que, tal como
ha venido entendiendo este Consejo en los casos en que la informacion se proporciona
una vez interpuesta la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG, procede la
estimacion por razones formales al no haberse respetado el derecho del solicitante a
acceder a la informacion en el plazo maximo legalmente establecido, habiendo sido
necesaria la presentaciéon de una reclamacion ante este Consejo para ver plenamente
reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién presentada por _ frente al

SEPE/MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, s
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

<
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
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